
 

 

 

บทท่ี ๑  บทนาํ 
 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

  พลังอันมหาศาลของเทคโนโลยีสารสนเทศ  ที่ไมเพียงแตไดเพิ่มความรวดเร็วในการ
สื่อสารถึงกันเทานั้น หรือการคนควาขอมูลตางๆเพื่อการเรียนรูไดอยางรวดเร็วเทานั้น แตยังกลายเปน
พลังอันมหาศาลที่เปลี่ยนโครงสรางและระบบความสัมพันธทางสังคมของโลกยุคใหมไปโดยสิ้นเชิง จนถึง
กลับมีคนกลาววา “ แมแตการเมืองและรัฐประหารในโลกยคุใหมก็มิอาจขาดเครอืขายทางสังคมในโลก
ออนไลนเหลานีเ้ปนอาวุธสําคัญได”  การเปลี่ยนแปลงเชนวานี้เอง  ที่นํามาสูความตระหนกัสําคัญของ
การสํารวจสภาการณทางวัฒนธรรมอยางเปนระบบ เพื่อใหการดําเนินงานทางวัฒนธรรมสามารถจับกระแส
ชีพจรทางสังคมของเด็กเยาวชนและคนทั่วไป  และใชขอมลูเชงิวิชาการเหลานี้ปรบัยุทธศาสตรการทํางาน
ใหเขากับยุคสมัย 

  กวาสองทศวรรษเรื่องการเฝาระวังเด็กและเยาวชน เปนกระแสความเคลื่อนไหวที่มา
แรงทั่วโลก  ในนานาประเทศที่ตางบุกเบิกเรือ่ง  การเฝาระวังเดก็และเยาวชนก็ดวยเหตุผลสําคัญที่สบื
เนื่องมาจากปรากฏการณ ปญหาเดก็และเยาวชนที่นับวันมแีนวโนมจะรุนแรงขึ้น  คําวา“ Child 
Watch” จึงกลายเปนวาทกรรมที่ทั่วโลกรูจักกันดี  ถือเปนแนวคิดและพันธกิจสําคัญที่เกี่ยวของกับ
กลไกการเฝาระวังและติดตาม  สภาวการณและเยาวชน  เพื่อที่จะนําไปสูการหาแนวทาง “ปองกัน” 
“แกปญหา” รวมถึง “การพัฒนา” เด็กและเยาวชน การเฝาระวังของโครงการ Child Watch ไดมีสวน
สําคัญในการกระตุนเตือนใหสงัคมไทยไดตระหนักวา  สังคมในปจจุบันตองเผชิญกับสภาวการณปญหา
เด็กและเยาวชนที่สลับซับซอนและมีแนวโนมวิกฤตมากยิ่งขึน้   ตัวอยางขอมูลจากโครงการติดตาม
สภาวการณเด็กและเยาวชนหลายจังหวัด ไดช้ีถึงสภาการณทางสงัคมที่สงผลกระทบตอคุณภาพเดก็และ
เยาวชนอยางเดนชัด ไมวาจะเปนพื้นที่ทางสงัคมที่มพีื้นที่เสี่ยงมากกวาพื้นที่ดีหลายเทา รวมไปถึง
ปญหาพฤตกิรรมเดก็และเยาวชนที่ไมพงึประสงคในหลายรปูแบบ  ทั้งเรื่องปญหาพฤติกรรมทาง เพศ 
การเสพสือ่ลามก  การติดอบายมุข  การพนันตางๆ  เปนตน 
 สถานการณทางสั งคม  ชุมชน มี การ เปลี่ ยนแปลง ไปตามกระแสสั งคม โลก  
สภาพแวดลอมทางสังคมเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วและรุนแรง  อันเปนผลจากการขยายตัวของ
กระแสโลก ไรพรมแดน (Globalization) องคประกอบสําคัญของการเปลี่ยนแปลงที่ เปนอยูสืบ
เนื่องมาจากพัฒนาการของเทคโนโลยีการสื่อสาร โดยเฉพาะอยางยิ่งเทคโนโลยีสารสนเทศทําใหเกิด
การเปลี่ยนถายและเชื่อมโยงทางวัฒนธรรมที่หลากหลายถึงกันทั่วโลก ในมิติหนึ่งเชิงสรางสรรคก็จะ
เปนโอกาสของผูคนในประเทศที่มีความพรอมในการพัฒนาศักยภาพ  และในทางกลับกันก็เปนมิติ
วิกฤติของผูคนในประเทศที่ขาดความพรอมและดอยศักยภาพใหถูกครอบงําดวยสื่อ เกิดการ
เปลี่ยนแปลงทางสังคม วัฒนธรรมไมพึงประสงค  เนื่องจากคนสวนใหญไมไดรับการพัฒนาใหมีความ
พรอมในการปรับตัวกับการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกวิกฤติเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมที่เกิดขึ้น
ปจจุบัน ยอมมีทั้งผูที่กอการและผูที่ถูกกระทํา โดยผูที่กระทําใหสังคมไดรับความเสียหายและผูที่ถูก
กระทําใหไดรับความเสียหาย หนีไมพนกลุมเด็กและเยาวชน ซึ่งเปนกลุมประชากรขนาดใหญของ
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สังคมที่ยังขาดทั้งความรูและประสบการณในการดําเนินชีวิต ตกเปนเหยื่อภายใตผูมีอํานาจเหนือกวา 
ซึ่งเด็กและเยาวชนเหลานั้นสังคมคาดหวังใหเปนพลังสําคัญที่จะขับเคลื่อนประเทศชาติไปสูอนาคต  
แตในขณะเดียวกันดวยวัยและวุฒิภาวะที่เปนธรรมชาติของวัยรุนมักจะเกิดการตอตาน ขัดขืน หรือทํา
ในสิ่งที่ตรงกันขามอีกทั้งเด็กและเยาวชนยังเปนกลุมคนที่อยูในวัยปรับและเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม 
ชอบการทาทาย เลียนแบบ ใจรอน ดื้อรั้น ขาดสติ อยากรู อยากลอง มีความเปนตัวตนสูง และยังขาด
ความรับผิดชอบชั่วดีในตนเอง และจากการศึกษาผลกระทบของภาวะวิกฤตเศรษฐกิจตอเด็กเยาวชน 
และครอบครัวของรุจา  ภูไพบูลยและคณะ (2542) พบวา ภาวะทางเศรษฐกิจทําใหครอบครัวในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือมีระดับความเครียดของครอบครัวสูงกวาภาคอื่นๆ ซึ่งจะมีผลทําใหครอบครัวไม
สามารถทําหนาที่ บทบาทในการทําหนาที่อบรมเด็กและเยาวชนในครอบครัวไดดี 

 จากปญหาดังกลาวเมื่อสังคมตองเผชิญกับสภาวการณ ความเปลี่ยนแปลงตาม
กระแสสังคม หนวยงานที่เกี่ยวของจึงตองสงเสริมการปรับพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนใหเปนไป
ในทางที่พึงประสงค โดยกระทรวงวัฒนธรรมมีนโยบายใหทุกภาคสวนในสังคมทั้งภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ 
เอกชน สมาคม มูลนิธิ ประชาชน เยาวชนและเด็กมีสวนรวมในการรักษาวัฒนธรรมของชาติ  ตาม
แนวคิดที่วาประชาชนทุกคนเปนเจาของวัฒนธรรม การรักษาหรือการสืบทอดวัฒนธรรมโดยเจาของ
วัฒนธรรมเองจะทําใหเกิดความยั่งยืนถาวรตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด  ซึ่งเด็กและเยาวชนเปนกลุม
เสี่ยงกลุมใหญในสังคมปจจุบัน ที่ไดรับอิทธิพลและผลกระทบจนทําใหคานิยมและวัฒนธรรมที่ดีงาม
เบี่ยงเบนเปลี่ยนไป การจะชวยกันตรวจสอบและเฝาระวังเด็กและเยาวชน จําเปนที่ตองเขาใจและ
สัมผัสปญหา ใหรูเทาทัน หางไกลจากภัยตาง ๆ และที่สําคัญจะไดชวยกันสรางภูมิคุมกันไดมีตนทุน
ชีวิตที่เขมแข็ง พรอมที่จะดํารงไดอยางปลอดภัยและมีความสุข สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดในฐานะที่
เปนหนวยงานหลักในการสงเสริม การศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมตองดูแล ตรวจสอบความ
เบี่ยงเบนทางวัฒนธรรมในพื้นที่ จึงถือเปนหนวยงานที่มีบทบาทสําคัญยิ่งในการสรางภูมิคุมกันไดมี
ตนทุนชีวิตสงเสริมใหเด็กเยาวชน ประชาชนมีตนทุนชีวิตที่เขมแข็ง พรอมที่จะใชชีวิตรับการ
เปลี่ยนแปลงตางๆ ตลอดจนสามารถจัดการและแกไขปญหาไดอยางเหมาะสม และเพื่อใหทราบถึง
สภาวการณทางวัฒนธรรม 
 
  คณะอนกุรรมการพฒันาสือ่ปลอดภัยและสรางสรรคจงัหวัด สํานักงานวัฒนธรรม
จังหวัดยะลา   ซึ่งเปนหนวยงานหลักในการดําเนินการพฒันาสื่อปลอดภัยและสรางสรรคตลอดจนการเฝา
ระวงัทางวัฒนธรรม จงึไดจัดทําโครงการนี้ขึ้น  เพื่อนาํผลการวิจัยมาเปนแนวทางในการแกไขปญหาเดก็
และเยาวชน ใหเด็กและเยาวชนไดเรยีนรูอยางสรางสรรคและดีงาม การเปลี่ยนแปลงทัง้ความคิด  คานยิม
และพฤติกรรมของเยาวชน   และพฒันาปรับปรุงการดําเนนิงานเฝาระวังทางวัฒนธรรมและการแกไข
ปญหาเด็กเยาวชนตอไป 
 
 ๑.๒  วัตถุประสงคของการศึกษา 
  ๑. เพื่อศึกษาสภาวการณทางวัฒนธรรมจังหวัดยะลา 
  ๒. เพื่อนําผลการวิจัยมาเปนแนวทางการแกไขปญหาสังคมอยางถูกตอง 
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 ๑.๓  ขอบเขตของการศึกษา 
  ๑.๓.๑ ดานพื้นที่ ประชากรที่ใชในการศึกษาครั้งนี้  คือ เด็กและเยาวชน จํานวน  ๔๐๐ คน  
ประชาชาชนทั่วไป  จํานวน  ๔๐๐  คน  รวม  ๘๐๐  คน  ในพื้นที่จังหวัดยะลา  
  ๑.๓.๒ ดานเนื้อหา    การศึกษาครั้งนี้ตัวแปรที่ศึกษามีดังนี ้
    ตัวแปรอิสระ 
    ปจจัยสวนบุคล  เชน เพศ  อายุ  ศาสนา  ระดับการศึกษา  รายได
ตอเดือน  
   ตัวแปรตาม   
    คือ  สภาวการณทางวัฒนธรรมจงัหวัดยะลา 
 ๑.๔  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

๑.๔.๑ ขอมูลสภาวการณทางวัฒนธรรม ไดรับการสํารวจและติดตามอยางมี
ระบบ ไดขอสนเทศ (Information) ทั้งสภาพการณ ปญหา อุปสรรค และความตองการที่เกี่ยวของ 

๑.๔.๒ ไดขอเสนอเชิงวิชาการที่จะนําสูการพัฒนา สงเสริม สนับสนุนการจัด
กิจกรรม โครงการ กําหนดเปาหมาย ยุทธศาสตรการดําเนินงานเฝาระวังทางวัฒนธรรมที่ชัดเจนจน
สามารถนําไปสูขอเสนอแนะในทุกระดับทั้งในระดับปฏิบัติการ (กลุมเด็กเยาวชนและประชาชน) ใน
ระดับบริหารจัดการ (สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัด) ในระดับการสงเสริมสนับสนุน (อปท. หนวย
ราชการ/องคกรภาครัฐภาคเอกชนที่เกี่ยวของ) และในระดับนโยบาย (กระทรวงวัฒนธรรม) 
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3.  บริบทพื้นที่จังหวัดลําปาง 


